BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPHHETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHITEJTAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIEU
Filijala/Podrunica Mostar Punujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1231-9/20
Mostar, 11.06.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuéi Zalbu broj 20/20-5128 od 18.05.2020. godine,
Zalitelja Baker Tilly Re Opinion d.o.0. Sarajevo, izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuda&a
broj 01/1-194-17/20 od 14.05.2020. godine u konkurentskom postupku javne nabavke , Nabavka
revizorskih usluga“, ugovornog organa JP Medunarodni aerodrom Tuzla d.o.o0. Tuzla, na osnovu &lana
93. stav (7), 104., 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj:
39/14) i €lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (“SluZbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04,
88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeéa I odrzanoj 11.06.2020. godine, donio je

RJESENJE

1. USVAJA SE zalba ponudaca Baker Tilly Re Opinion d.o.o. Sarajevo, izjavljena na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponuda¢a broj 01/1-194-17/20 od 14.05.2020. godine u konkurentskom
postupku javne nabavke , Nabavka revizorskih usluga“, ugovornog organa JP Medunarodni
aerodrom Tuzla d.o.o. Tuzla, kao osnovana.

2. PONISTAVA SE Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 01/1-194-17/20 od 14.05.2020.
godine, a predmet se vraca ugovornom organu na ponovno odluivanje.

3. USVAJA SE zahtjev zalitelja za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka
u iznosu od 500,00 KM.

Obrazlofenje

JP Medunarodni aerodrom Tuzla d.o.o. Tuzla (u daljem tekstu: Ugovorni organ) nakon okon¢anog
konkurentskog postupka javne nabavke ,,Nabavka revizorskih usluga*, donio je Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaa broj 01/1-194-17/20 od 14.05.2020. godine. Obavjestenje o nabavci broj 527-7-
2-12-3-2/20 objavljeno je 04.02.2020. godine putem portala javnih nabavki.
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Ponuda¢ Baker Tilly Re Opinion d.o.0. Sarajevo (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Odluke o
izboru najpovoljnijeg ponuda&a broj 01/1-194-17/20 od 14.05.2020. godine, izjavio je Zalbu 18.05.2020.
godine na istu putem Ugovornog organa. Ugovorni organ je u skladu sa €lanom 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog
organa 28.05.2020. godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka,
dana 05.06.2020. godine.

Zalitelj u zalbi navodi:

Nasa ponuda cijene je u skladu sa ¢lanom 2. Odredbe o tarifi revizorskih usluga (Sluzbene novine FBiH
broj: 52/15).

Obzirom da je Ugovorni organ u prethodnoj godini imaoc PROSJECNU VRIJEDNOST AKTIVE
15.463.893,00 KM, ukupne prihodne u iznosu 14.257.534,00 KM i prosjecan broj zaposlenih 182,
proisti¢e da ukupan broj bodova za prosje¢nu vrijednost active iznosi 773, za ukupne prihode 713 i za
prosjeéan broj zaposlenih 40 bodova. Prema tome slijedi da ukupan broj bodova (773+712-+40) iznosi
1.526 3to je znaci daje minimalna revizorska tarifa 7.000,00 KM.

U Odluci o najpovoljnijem ponudadu je navedena ukupna vrijednost aktive na kraju prethodne godine u
iznosu 17.530.800,00 KM, prema tome je broj bodova veéi, te time i minimalna tarifa, a Sto nije taan
izradun.

U skladu da gore navedenim nadamo se da éete uvaziti &injenice, te korigovati donesenu Odluku.

Ugovorni organ je aktom broj 01/1-194-21/20 od 22.05.2020. godine dostavio izjaSnjenje na navode
Zalbe u kojem izmedu ostalog navodi:

Ured za razmatranje zalbi BiH - Filijala/Podruznica Mostar je RjeSenjem broj: IN2-03-07-1- 824-8/20
od 30.04.2020. godine usvojio zalbu ponudaga ,,GRANT THORNTON" d.o.o. Banja Luka na Odluku o
poniStenju postupka javne nabavke za nabavku revizorskih usluga broj: 01/1-194-10/20 od
16.03.2020.godine kao osnovanu i pomenutu odluku ponistio te predmet vratio na ponovno odlucivanje.
Postupajuéi u skladu sa navedenim Rjelenjem URZ BiH, Komisija za provodenje postupka nabavke
revizorskih usluga je pristupila ponovnoj analizi i pregledu ponuda koje se u ovoj fazi postupka mogu
razmatrati, te je na osnovu injenica i na osnovu dosadasnjeg toka postupka predloZila Upravi
ugovornog organa da donese Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca i dodjeli Ugovor o nabavci
revizorskih usluga ponudatu ,GRANT THORNTON* d.o.o. Banja Luka, &ija cijena ponude sa
uradunatim popustom iznosi 8.000,00KM bez PDV-a, rok izvrienja usluga 10 kalendarskih dana, a u
skladu sa odredbom ¢&lana 69. stav 1, &lana 70. Zakona o javnim nabavkama BiH.

Nezadovoljni ishodom postupka, ponudaci ,Baker Tilly Re Opinion d.o.o. Sarajevo i ,,REVIZIJA
SAHBEGOVIC d.o.0. Zivinice uloZili su Zalbu na pomenutu Odluku dana 18.05.2020.godine i
19.05.2020.godine.
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Zalbe na Odluku broj:01/1-194-17/20 od 14.05.2020.godine su blagovremene, dopustene i izjavljene od
ovlastenih lica.

Zalioci navode da je Ugovorni organ izvriio povredu odredaba &lana 2. stav 2.3. i 5. Tarife o
revizorskim uslugama.

Zalioci dalje navode i obrazlazu u Zalbama da je ugovorni organ povrijedio odredbe Tarife o
revizorskim uslugama (u daljem tekstu: Tarifa) iz razloga Sto je donio Odluku na osnovu pogre$no
utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, jer su ponudadi ,Baker Tilly Re Opinion d.o.0. Sarajevo i ,,REVIZIJA
SAHBEGOVIC* d.o.0. Zivinice postupali u skladu sa Tarifom te dostavili identiéne ponude, &ija je
cijena bila 7.000,00 KM bez PDV-a sa rokom izvrienja usluga od 10 kalendarskih dana, te da ugovorni
organ treba ponistiti odluku broj: 01/1-194-17/20 od 14.05.2020.godine i zamjeniti je drugom odlukom
kojom se poniftava cjelokupan postupak javne nabavke usluge revizije finansijskih izvjeitaja za
2019.godinu.

Slijedom izneSenog, a imajuéi u vidu &injenicu da je Ured za razmatranje Zalbi BiH - Filijala/Podruznica
Mostar RjeSenjem broj: JIN2-03-07-1-824-8/20 od 30.04.2020. godine usvojio Zalbu ponudada ,,GRANT
THORNTON* d.o.0. Banja Luka , odnosno nain obraduna broja bodova u skladu sa navedenim
podacima iz navoda Zalbe ,GRANT THORNTON* d.0.0. Banja Luka /( za vrijednost aktive od
17.530.800,00 KM- (17.530.800 : 20.000 = 876,54bodova), ukupne prihode od 14.551.146,00 KM-
(14.551.146 : 20.000 = 727,56bodova) i broj zaposlenih 182 (od 101 do 300 zaposlenih = 40 bodova) 3to
predstavlja ukupan broj bodova 876,54 + 727,56 + 40 = 1.644,10/, te da je propisano da ukoliko je broj
bodova izmedu 1.600 i 2.600, minimalna naknada za reviziju tog pravnog lica mora iznositi 8.000,00
KM, a obzirom da Zalioci u svojim Zalbama osporavaju ovakav nalin obraluna broja bodova za
vrijednost aktive/imovine, kao i ukupan broj boduva i iznos naknade za predmetne usluge, predlazemo
da razmotrite dostavljene Zalbe i donesete Odluku o daljem toku postupka.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj IN2-03-07-1-
1231-4/20 od 29.05.2020. godine dostavio Zalitelju izjaSnjenje ugovornog organa radi eventualnog
ofitovanja na isto. Zalitelj je 04.06.2020. godine dostavio odgovor na izja$njenje ugovornog organa u
kojem navodi da se oZalbenom Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudaga- ponuda ponudaéa Grant
Thornton d.o.o. Banja Luka proglasava najpovoljnijom, te se dodjeljuje Ugovor o nabavci revizorskih
usluga u skladu sa preporukom Ureda za razmatranje Zalbi.

Medutim u Zalbi koju je dostavio Grant Thornton d.o.0. Banja Luka u Ured za razmatranje Zalbi,
naveden je netalan izratun tarife revizorskih usluga (Odredba o tarifi revizorskih usluga (Sluzbene
novine FBiH broj: 52/15)), u kojem se navodi da je Ugovorni organ (JP Medunarodni aerodrome Tuzla
d.o0.0. Tuzla) u prethodnoj godini imao vrijednost aktive u iznosu od 17.530.800,00 KM te prema tome
broj bodova iznosi 877. Medutim, za izradun je potrebno uzeti prosjecnu vrijednost aktive, te u skladu sa
tim prosjecna vrijednost aktive Ugovomog organa za prethodnu godinu iznosi 14.257.534,00 KM, te
time broj bodova potrebnih za izratun tarife iznosi 773, §to znatajno utice na ukupan broj bodova i
minimalnu vrijednost ugovora prema Tarifi.
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Naime, smatramo da je na3a ponuda cijene u skladu sa &lanom 2. Odredbe o tarifi revizorskih usluga
(Sluzbene novine FBiH broj: 52/15).

Obzirom da je Ugovomi organ u prethodnoj godini imao PROSJECNU VRIJEDNOST AKTIVE
15.463.893,00 KM, ukupne prihode u iznosu 14.257.534,00 KM i prosjecan broj zaposlenih 182,
proisti¢e da ukupan broj bodova za prosjednu vrijednost aktive iznosi 773, za ukupne prihode 713 i za
prosjedan broj zaposlenih 40 bodova. Prema tome slijedi da ukupan broj bodova (773+712+40) iznosi
1.526 3to je znadi da je minimalna revizorska tarifa 7.000,00 KM.

U Odluci o najpovoljnijem ponudaéu je navedena ukupna vrijednost aktive na kraju prethodne godine u
iznosu 17.530.800,00 KM, prema tome je broj bodova veéi, te time i minimalna tarifa, a §to nije tacan
izradun.

U skladu da gore navedenim nadamo se da Cete uvaZiti Einjenice, te donijeti novu Odluku o daljem toku
postupka nabavke.

Pored toga, ovaj organ je dopisom broj JN2-03-07-1-1231-5/20 od 29.05.2020. godine, u skladu sa
&lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, dostavio izabranom ponudacu Grant Thornton d.o.0.
ponudag je aktom broj 400-27-01-Z/20 od 05.06.2020. godine dostavio odgovor na Zalbu u kojoj navodi
kako smatra da su Zalbe ponudada Baker Tilly Re Opinion d.o.o. Sarajevo i ,REVIZIJA
SAHBEGOVIC d.o.0. Zivinice neosnovane u potpunosti.

Naime Ugovorni organ je predmetnu odluku donio u skladu sa Rju§enjem KRZ JN2-03-07-1 -824-8/20
od 30.04.2020. godine, u kom je KRZ postupao po Zalbi drustva Grant Thomton d.o.0. Banja Luka u
kojima je rije¢ u istoj pravnoj stvari taénije o navodima koji se odnose na nepoStovanje Tarife
revizorskih usluga a koju je KRZ cijenio osnovanom zbog &ega je Ugovomni organ donio odluku,
postujuéi uputstva koja su za njega obavezujuca.

Dakle, navedeni ponudadi su u prethodnom Zalbenom postupku imali moguénost izjadnjenja na navode
7alioca, dru$tva Grant Thomton d.o.o. Banja Luka a 3to su ili propustili u€initi ili su u¢inili medutim
KRZ nije njihove navode cijenio kao osnovane, §to drudtvu Grant Thornton d.o.o. Banja Luka nije
poznato.

Imajuéi u vidu da je rije& o istoj pravnoj stvari o kojoj je veé raspravljano u prethodnom Zalbenom
postupku, smatramo bespredmetnim upustanje u raspravijanje povodm iste pravne stvari.

U skladu sa prethodno navedenim smatramo da bi KRZ trebao odbaciti zalbe navedenih ponudaca.

Ovaj organ je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost, blagovremenost, te
da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno &lanu 109. Zakona o javnim nabavkama. Pored
navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana
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105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po
istoj na nacin kako defini$u odredbe navedenih ¢lanova Zakona.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na
Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu usvojiti kao osnovanu.

Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi da je njegova ponuda dostavljena u skladu sa &lanom 2. Odredbe o tarifi revizorskih
usluga (Sluzbene novine FBiH broj: 52/15).

Obzirom da je Ugovorni organ u prethodnoj godini imao PROSJECNU VRIJEDNOST AKTIVE
15.463.893,00 KM, ukupne prihodne u iznosu 14.257.534,00 KM i prosjecan broj zaposlenih 182,
proisti¢e da ukupan broj bodova za prosjenu vrijednost active iznosi 773, za ukupne prihode 713 i za
prosjecan broj zaposlenih 40 bodova. Prema tome slijedi da ukupan broj bodova (773+712+40) iznosi
1.526 §to je znaci daje minimalna revizorska tarifa 7.000,00 KM.

U Odluci o najpovoljnijem ponudacu je navedena ukupna vrijednost aktive na kraju prethodne godine u
iznosu 17.530.800,00 KM, prema tome je broj bodova ve¢éi, te time i minimalna tarifa, a §to nije tacan

izratun. U skladu da gore navedenim nadamo se da cete uvaZiti Cinjenice, te korigovati donesenu
Odluku.

Ovaj organ utvrduje kako je Elanom 2. stav od (1) do (5) Odredbe o tarifi revizorskih usluga (SluZzbene
novine FBiH broj: 52/15) propisano:

(1) NajniZa naknada za reviziju financijskih izvjeStaja obveznika revizije, osim pravnih osoba iz
financijskog sektora, utvrduje se na osnovu ukupnog broja bodova

(2) Ukupan broj bodova odreduje se primjenom sljedecih kriterija:

- ukupan godisnji prihod obveznika u prethodnoj poslovnoj godini,

- prosjecna vrijednost imovine obveznika u prethodnoj poslovnoj godini,

- prosjecan broj zaposlenih u prethodnoj poslovnoj godini

(3) Broj bodova prema ukupnom godisnjem prihodu i prosjeéne vrijednosti aktive obveznika utvrduje se
na nacin da se svakih 20.000,00 KM prihoda vrednuje sa jednim bodom i svakih 20.000,00 KM
prosjecne aktive vrjednuje sa jednim bodom.

(4) Broj bodova prema broju zaposlenih u prethodnoj poslovnoj godini, utvrduje se na bazi

ukupnog broja bodova i to:

- prosjecan broj zaposlenih do 20.................... 10 bodova,

- prosjecan broj zaposlenih od 21 do 50........... 20 bodova,

- prosjecan broj zaposlenih od 51 do 100......... 30 bodova,

- prosjecan broj zaposlenih od 101 do 300.......40 bodova,

- prosjecan broj zaposlenih preko 300.............. 60 bodova.
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(5) Na osnovu ukupnog broja bodova utvrdenih na nacine navedene u stavovima 3, 4, i 5. utvrduju se
minimalne cijene kako slijedi:

Broj bodova Cijena u

KM
od do
Obveznici | 250 | 3.500
revizije

251 400 | 4.000

401 610 | 5.000

611 1.000 | 6.000
1.001 1.600 | 7.000
1.601 2.600 | 8.000
2.601 3900 | 9.000
3.901 5.800 | 10.000

Ovaj organ je uvidom u ¢lan 4. stav 9. Zakona o radunovodstvu i reviziji FBiH (,,Sluzbene novine
FBiH" broj 83/2009) utvrdio kako je definisan izra¢un prosjene vrijednosti poslovne imovine na
slijedeéi nacin:

wProsjeéna vrijednost poslovne imovine izralunava se tako 3$to se sabere neto knjigovodstvena
vrijednost poslovne imovine na poletku i na kraju obralunskog perioda podijeli sa brojem dva, a
prosjecan broj zaposlenih tako 5to se ukupan zbroj zaposlenih krajem svakog mjeseca, ukljucujudi i
zaposlene izvan teritorije Federacije, podijeli sa brojem mjeseci u obracunskom periodu “.

Uvidom u Bilans stanja ugovomog organa na dan 31.12.2018. godine koji je ovjeren od strane
Finansijsko informaticke agencije Poslovna jedinica Tuzla (2) dana 28.02.2019. godine, ovaj organ
utvrduje kako je vrijednost poslovne imovine ugovornog organa na dan 31.12.2017. odnosno
01.01.2018. iznosila 13.396.986,00 KM, a na dan 31.12.2018. godine 17.530.800,00 KM.

- Dakle, primjenom ¢&lana 4. stav 9. Zakona o racunovodstvu i reviziji FBiH dolazimo do prosjecne
vrijednosti koja iznosi ((13.396.986+17.530.800)/2=15.463.893,00 KM) tako da broj bodova za
prosjeénu poslovnu imovinu iznosi 15.463.893 : 20.000=773,19.

- Ukupan prihod u toku 2018. godine iznosi KM 14.257.534 ¢&ime broj bodova iznosi
14.257.534:20.000=712,87

- Broj bodova za zaposlene iznosi 40 za 182 zaposlena (od 101 do 300 zaposlenih = 40 bodova).

Imajuéi u vidu navedno, ovaj organ utvrduje kako ukupna minimalna naknada za reviziju finansijskih
izvjeStaja iznosi sabiranjem bodova 773,19+712,87+40=1.526,06, 5to prema cClanu 2. stav 5. Tarife
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revizorskih usluga iznosi KM 7.000,00 KM bez poreza na dodanu vrijednost (1.001-1.600= 7.000,00
KM).

Sijedom navedenog, ovaj organ utvrduje osnovanim Zalbeni navod Zalitelja u cjelosti, te ponistava
Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 01/1-194-17/20 od 14.05.2020. godine, a predmet se vraéa
ugovornom organu na ponovno odluéivanje.

U ponovnom postupku ugovorni organ ¢e donijeti Odluku u skladu sa &lanom 69. Zakona o javnim
nabavkama i okonéati postupak javne nabavke poStujuéi stavove ovog organa iznesenog u ovom
rjesSenju.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvriit ée se
posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i &lanom 4.
Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i 111. stav (1) tacka
d) Zakona o javnim nabavkama i &lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj organ rijesio je
Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konano i izvino. Protiv ovog Rjesenja moZe .e podnijeti tuzba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje$enja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM.

Dostaviti:
- Baker Tilly Re Opinion d.o0.0. Sarajevo
- JP Medunarodni aerodrom Tuzla d.o.o. Tuzla
- Grant Thorton d.o.o. Banja Luka
- Evidencija
- ala.
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